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Kystdirektoratet att. Lotte Beck Olesen

Foreningen Baeredygtigt Hornbaek skal hermed ggre indsigelser imod projektets manglende
overholdelse af Kystdirektoratets afggrelse om principiel dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
udstedt 18. december 2025 — J.nr.: 2025 — 109841, og manglende overholdelse af
Miljgvurderingsloven.

Helt overordnet skal Baeredygtigt Hornbaek ggre opmaerksom p3, at foreningen ifm. modtagelsen af
hgrringsmaterialet har gjort indsigelser imod fravaeret af malangivelser og arealopggrelser for den
gnskede havneudvidelse.

Indsigelsen baserer sig pa flg. forhold:

o Mangelfuldt materiale i forbindelse med havnens ansggning.

e Manglende overholdelse af den principielle dispensation.

e Manglende konsekvensvurdering iht. Natura 2000.

e Fejlbehaeftet vurdering af §3 beskyttet natur.

e Indsigelser vedr. Helsinggr Kommunes vurdering omkring dispensation fra lokalplan.

e Manglende overholdelse af miljglovgivning isser manglende miljgvurderinger, jf. afggrelse
fra Planklagenaevnet.

e Afsluttende bemaerkninger

Afggrelse om principiel dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til udvidelse af Hornbaek Havns
@stlige havnebassin ind i land samt til udleeg af omrade til jolleplads mv. pa matr. 101 og 105b
Hornbzek Fiskerleje, Hornbak i Helsinggr Kommune

| afg@relse fra Kystdirektoratet om principiel dispensation fra strandbeskyttelseslinjen dateret 18.
december 2025 er der beskrevet flg. omkring de arealer, dispensationen vedrgrer:

Kystdirektoratet meddeler en principiel dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. §
15 om strandbeskyttelseslinjen til som ansggt

- at kunne udvide det gstlige havnebassin med 1.100 m? mod syd ind i det strandbeskyttede omrdde,
- at kunne etablere lege- og jolleplads samt mindre rekreative faciliteter pd et areal pG 2.275 m? syd
for og i tilknytning til havneudvidelsen.

Dispensationen indeholder ikke en adkomst til at gennemfgre de ngdvendige fysiske
tilstandsaendringer, idet dette forudseetter en endelig dispensation fra strandbeskyttelseslinjen hertil
samt efterfglgende endelige dispensationer/tilladelser efter anden lovgivning.

Denne afggrelse giver alene mulighed for, at Fonden Hornbaek Havn kan arbejde videre med
projektet med en vished om, at der vil kunne opnds en dispensation efter gaeldende regler i
naturbeskyttelseslovens § 15 i forhold til udvidelse af havnebassinet med 1.100 m? mod syd, samt at
kunne etablere en lege- og jolleplads pa et areal pG 2.275 m? syd for og i tilknytning til
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havneudvidelsen. Kystdirektoratet skal dog bemeerke, at det er en forudsaetning for en endelig
dispensation, at der ikke viser sig at veere natur- og milighensyn, der taler imod projektet.

Ligeledes beskriver Kystdirektoratets ifm. deres begrundelse for afggrelsen b.la. fglgende:

Kystdirektoratet vurderer, at den nu ansggte udvidelse af havnebassinet ikke eendrer afggrende pa
havnens struktur og fremtrzaeden i kystlandskabet, da udvidelsen er “mindre”, og bassinets
afgreensning mod land har samme geometri blot parallelforskudt ca. 15 m mod syd. Direktoratet
vurderer, at havnefronten mod byen stort set vil fremtreede uaendret.”

Udvidelse af havnebassinet

Fonden Hornbaek Havn har i deres ansggning valgt at opmale den beskrevne bassinudvidelse pa
1.100 m?, som vaerende det areal, der er placeret pa det strandbeskyttede omrade, og undladt at
medregne bassinudvidelsen, der er placeret nord og vest for strandbeskyttelseslinjen. Af
tegningsmaterialet fremgar det, at denne mangvre resulterer i, at alle de tilknyttede eksisterende
landfaste havnearealer, der i dag er placeret pa Havnens egen matrikel, derved skubbes ind i det
strandbeskyttede omrade.

Ved at sammenholde tegningerne over de eksisterende og fremtidige forhold, fremgar det, at der
udover det gstlige bassin sker en bassinudvidelse pa ca. 500 m? i det indre vestlige havnebassin,
ligesom der ogsa sker en bassinudvidelse gst for den beskrevne bassinudvidelse. Resultatet af dette
er, at den faktiske udvidelse af det eksisterende havnebassin er pa mere end 2.500 m?, svarende til
ca. 230% af de 1.100 m?, som den principielle dispensation giver mulighed for. Dette resulterer
ligeledes i, at det gstlige bassins nuveerende bassinafgraensning mod land parallelforskydes med 32
meter mod syd, i stedet for de ca. 15 meter, der er givet tilladelse til i den principielle dispensation.

Det bemaerkes, at Fonden Hornbak Havn under de afholdte koordineringsmgder med foreningen
Bzeredygtigt Hornbaek, samt i Fonden Hornbaek Havns ansggning til Kystdirektoratet beskriver
bassinudvidelsen som vaerende pa 1.100 m?, hvilket ma siges at vaere staerkt misvisende iht. den
indtegnede bassinudvidelse pa 2.500 m2.

Observationer iht. supplerende materiale fra Dan Haslgv ifm. hgringsprocessen:

- Aftegningsmaterialet fremgar det, at arealoptegningen af udvidelsen af havnebassinet opmdles
iht. afgraensningen af badebroerne og ikke bassinafgreensningen mod land. Dette giver dog et
mindre areal end det faktiske. Ligeledes fremgdr det af tegningerne at havnebassinet ogsd
udvides mod syd i omrédet imellem de ansggte ”1.100 m?” og den @stligste mole. Dette areal er
ikke markeret eller omfangsmaessigt beskrevet, ligesom det ligger uden for arealet i den
principielle dispensation fra kystdirektoratet.

- Udvidelsen af det indre vestlige havnebassin er ikke beskrevet i den principielle dispensation,
ligesom omfang af udvidelsen ikke er beskrevet i det ansggte projekt. Bassinudvidelsen af det
indre vestlige havnebassin, ngdvendiggar inddragelsen af yderligere natur- og strandarealer til
den landfaste havnemole (bro 3) langs det udvidede bassin.
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Havnearealer pa natur- og strandbeskyttede omrader

| tillaeg til den ansggte bassinudvidelse pa 2.500 m?, ansgges der om 1.500 m? til nye landfaste
havnearealer pa det natur- og strandbeskyttede omrade beliggende @st og syd for strand-

beskyttelseslinjen.

Kystdirektoratets principielle dispensation beskriver (udover bassinudvidelsen pa 1.100 m?) ligeledes
et landbaseret areal pa 2.275 m? reserveret til strandlegeplads, jolleplads, samt mindre rekreative

faciliteter.

Pa de afholdte dialogmgder mellem Fonden Hornbak Havn og Baeredygtigt Hornbaek er der indgaet
aftale om at flytte jollepladsen og sejlklubbens jolleaktiviteter over pa vestsiden af havnen, hvor
sejlklubbens lokaler og aktiviteter allerede er placeret i dag. Formalet med denne aftale er at
reducere behovet for etableringen af nye havnearealer pa gstsiden, for derved at bevare stgrst
muligt areal af det strandbeskyttede omrade til natur og klit, samt undga enhver form for trafik og
jollerelateret logistik g¢st for havnen. Det bemaerkes i den forbindelse, at arealet reserveret til
jolleplads ifm. udstedelsen af den principielle dispensation pa tegningerne er opgjort til 825 m?2.

Samtidig henvises der til, at den eksisterende strandlegeplads og grillplads i dag udggr et areal pa
1.200 m2. Dette omrade er et af de absolut mest benyttede rekreative arealer omkring havnen,
hvorfor foreningen Baeredygtigt Hornbak pa mgderne har meddelt Fonden Hornbaek Havn, at
strandlegepladsen som minimum bgr bevare samme stgrrelse og placering.

Foreningen Baeredygtigt Hornbak kan dog konstatere, at der ikke er reduceret i de ansggte
landfaste havnearealer, idet arealet reserveret til den 825 m? store jolleplads blot er konverteret til
andre havnearealer, ligesom bade jolleplads og sejlklubbens fglgebade fortsat er placeret gst for
havnen. Den eneste reduktion i arealer er sket ved, at ca. 1/3 af det nuvaerende areal benyttet til
strandlegeplads er konverteret til yderligere havnearealer.

Som tidligere meddelt har foreningen Baeredygtigt Hornbaek stor forstaelse for, at de Hobie Cats og
kajakker, der allerede i dag er placeret i det gstlige klitomrade syd for strandbeskyttelseslinjen, og
som typisk s@seettes fra stranden, forbliver i omradet. Hverken Hobie Cats eller kajakker har dog

behov for fast underlag, som projektet beskriver.

Samlet arealopggrelse:

Kystdirektoratets principielle dispensation:

Fonden Hornbaek Havns ansggning:

At kunne udvide det gstlige havnebassin med
1.100 m? mod syd

Samlet ansggt bassinudvidelse + 2.500 m?
(dstlige havnebassin + det vestlige indre
havnebassin. Vestlige havnebassin er ikke
indeholdt i den principielle dispensation)

Bassinets afgraensning mod land har samme
geometri blot parallelforskudt ca. 15 m mod syd

Bassinets afgraensning mod land er iht.
tegningerne parallelforskudt 32 m mod syd

At kunne etablere lege- og jolleplads samt
mindre rekreative faciliteter pa et areal pd
2.275 m? syd for og i tilknytning til
havneudvidelsen

Samlet strandbeskyttet areal iht. tegningerne
over de fremtidige forhold er pG 3.510 m?
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Supplerende aftale mellem Fonden Hornbaek Havn og Bzeredygtigt Hornbaek:

Beeredygtigt Hornbzek: Fonden Hornbaek Havns ansggning:
Reduktion af havnearealer i det Der er ikke lavet nogen reduktion i havnearealer
strandbeskyttede omrdde ifm. at i det strandbeskyttede omrdde

jolleplads/sejlklubaktiviteter er aftalt flyttet til
vestsiden af havnen ca. 500 — 825 m?

Bibeholdelse af det nuvaerende areal disponeret | Arealet til grill- og strandlegeplads er reduceret
til strandlegeplads 1.200 m? til 850 m?

Det er foreningen Baeredygtig Hornbaeks opfattelse, at de pa tegningerne udeladte malangivelser pa
hhv. afstande, arealer og placering af strandbeskyttelseslinje ifm. Fonden Hornbaek Havns ansggning
slgrer det reelle omfang af den ansggte havneudvidelse. Med udeladelsen af eksakte maloplysninger
af arealer bliver den faktiske udvidelse kamufleret som en “mindre” udvidelse, som ikke stemmer
overens med det fremsendte tegningsmateriale. Havneudvidelsen, der ansgges om, har saledes et
omfang, der modsvarer ca. 50% af det areal, som bade Kystdirektoratet og Planklagenavnet har
afvist i en tidligere ansggning/lokalplan.

Marsvin i Natura 2000-omradet Gilleleje Flak og Tragten

Vi har i klagen til Planklagenzevnet (2024)* redegjort for, at miljgrapporten har overset eksisterende
viden om, at omradet ud for Hornbaek er det vigtigste hotspot for marsvin i omradet; det har faet
stigende betydning de sidste 10 ar (data fra DCE’s NOVANA overvagning). Miljgplanens vurdering iht.
Fonden Hornbaek Havn er, at omradet ud for Hornbaek ikke har en saerlig betydning, hvilket altsa
modsiges af DCE’s data.

(*) Klagesag om Helsinggr Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. 5.54 og kommuneplantillaeg nr. 25 til
kommuneplan 2019 med tilhgrende miljgrapport, (Klagenr.: 1066732, 1066734,1066815 og 1066837)

Endvidere har DCE’s eksperter og internationale samarbejdspartnere dokumenteret, at Baelthavets
bestand af marsvin, hvortil marsvinene ud for Hornbak henregnes, er i signifikant tilbagegang (1).
Det har den konsekvens, at bestandens beskyttelsesstatus ma andres fra gunstig til ugunstig
bevaringsstatus. HELCOM (Helsinki Kommissionen) har som fglge af tilbagegangen andret
bestandens status fra 'Vulnerable’ (sarbar) til ’'Endangered’ (truet) i den seneste rgdlistevurdering i
2024(2). Det betyder, at der stilles stgrre krav til beskyttelse og genoprettelse af bestanden og dens
levesteder.

DCE har givet anbefalinger til tiltag, der kan anvendes sasom fartbegraensning og stgjreduktion fra
motorbade og andre kilder til stgj, genopretning af stenrev og reduktion af bifangst (3). Med hensyn
til pavirkning af marsvin fra motorbadssejlads har et dansk forskerhold publiceret resultater, der
viser, at marsvin undviger motorbade pa op til 200 meters afstand. Ved mere vedvarende
motorbadssejlads vurderes det, at marsvins daglige fédeoptagelse kan pavirkes negativt (4).

| ansggningen er det fremfgrt, at en miljgkonsekvensvurdering iht. marsvin ikke er ngdvendig, idet
der argumenteres for, at der ikke vil vaere nogen negative pavirkninger i anlaegsfasen, da al
udgravning er inden for de nuvaerende moler/havneafskaermninger. Pa trods af dette anfgres det, at
der skal anvendes ”soft start” under nedramningsarbejdet.
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Det forhold, at der beskrives afvaergeforanstaltninger, ma betragtes som forsgg pa at undga
udarbejdelsen af en miljpkonsekvensvurdering. Det skal understreges, at hvis der ikke uden
inddragelse af afveergeforanstaltninger kan udelukkes en vaesentlig pavirkning af Natura 2000-
omradet, skal der iht. miljglovgivningen foretages en konsekvensvurdering.

Det skal bemaerkes, at der med den principielle dispensation ikke er givet tilladelse til et gget antal
badpladser i havnen. | lyset af dette forhold har havnen imidlertid tilkendegivet, at en mindre
havneudvidelse vil kunne sikre plads til et gget antal stgrre bade i havnen pa bekostning af mindre
bade. Denne "indirekte” kapacitetsforggelse vil efter Baeredygtigt Hornbaeks opfattelse uvaegerligt
resultere i et stigende stgjniveau og vil angiveligt udgg@re et gget negativt pres pa marsvinbestanden,
hvilket bgr undersgges neermere.

| lyset af den nye viden om marsvinbestandens tilbagegang og behovet for at reducere trusler mod
marsvin samt det faktum, at omradet ud for Hornbaek er et vigtigt omrade for arten (NATURA 2000-
omrade), mener vi sdledes, at der er behov for at foretage en miljpkonsekvensvurdering af det
planlagte havneprojekt i Hornbaek. En sadan vurdering bgr inkludere kumulative effekter i anlaegs-
og driftsfasen og potentielle mitigerende foranstaltninger for at beskytte marsvinene fra tilbagegang
i omradet.
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Indsigelser iht. Bygherres vurdering af §3-beskyttelse af klitomradet

| kommunens klassificering af klitternes status (indenfor og udenfor det bergrte strandomrade) i
forbindelse med udpegning af naturbeskyttelsesomrader er det paviseligt, at kommunen laver fejl i
deres vurderinger i henhold til Naturbeskyttelsesloven:

Kommunen opggr klitarealet i 4 delomrader, men det fremgar tydeligt, at i hvert fald de tre omrader
(1, 2 og 3), som ligger gst for havnen, er ssmmenhangende og derfor skal betragtes som ét omrade i
henhold til lovens bestemmelser.

Kommunen definerer delomrader inden for omraderne (omrade 2, som ligger inden for
lokalplanomradet) og regner sa sammen, at ‘gra klit-arealet’ inden for omrade 2 sammenlagt ligger
under de 2.500 m2, hvorfor omradet (ifglge kommunen) ikke kvalificerer til at veere beskyttet §3-
omrade.

Kommunen beskriver, at der er udbredt vaekst af invasive arter i omradet (primaert rynket rose) og
bruger fejlagtigt det som et argument for at udelade disse arealer og argumenterer for at omradet
ikke har en kvalitet, der lever op til kravet i §3.


https://helcom.fi/baltic-sea-trends/biodiversity/2024-red-list-of-species/2024-red-list-of-marine-mammals/
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Kommunen definerer klitomradet gst for strandlegepladsen (omrade 1, som gnskes inddraget til
havneareal) som hvid klit, til trods for at der er deekkende vegetation.

Kommunen fremfgrer saledes at kun @stre Stejleplads (omrade 3 opfylder betingelserne for et §3-
omrade pa 3.500 m2, men dette hviler pa en ureglementeret opdeling af det samlede omradet.

Foreningen Baeredygtigt Hornbak vurderer at den ovennaevnte klassificering hviler pa forkerte
forudseetninger, og hvis Kystdirektoratet ikke er enige deri, bgr disse spgrgsmal afprgves ved en
hgjere instans.

Indsigelser mod Helsinggr Kommunes vurdering af, at det ikke kreever en dispensation fra den
geeldende lokalplan, ifm. opfgrelsen af havnearealer i det strandbeskyttede omrade

Af hgringsmaterialet fremgar det, at Poul Hvidberg-Hansen fra Center for By, Land og Vand i
Helsinggr kommune oplyser, at Helsinggr kommune ikke vurderer, at den ansggte havneudvidelse vil
kraeve en dispensation iht. den geeldende lokalplan.

Anvendelsesbestemmelsen i lokalplanen for det natur- og strandbeskyttede omrader beskriver at
arealet kun kan benyttes til flg. formal:

Etablering af havneudvidelse sker inden for enhed 8 i gaeldende lokalplan 5.39 for Hornbaek Bymidte
og Havn.

Enhed 8 har fglgende anvendelsesbestemmelse, jfr. lokalplanens § 3.8:

“Enheden ma kun anvendes til strandareal og strandaktiviteter eks. strandsport.”

Formdlet med bestemmelsen er at sikre, at arealerne anvendes til aktiviteter, som er relateret til
strandaktiviteter - og at forhindre bebyggelse til urbane formal.

At anvendelsesbestemmelsen giver mulighed for etablering havnearealer, sa som nye kajarealer
med fast belaegning og lign. permanent bebyggelse, ma derfor bero pa en fejlfortolkning af
anvendelsesbestemmelserne i den nuvaerende lokalplan.

Manglende miljgvurdering af haveudvidelsen

Der skal her henvises til Planklagenaevnets afggrelse og beskrivelse* af at den tidligere udarbejdede
miljpundersggelse var utilstraekkelig, og der ifm. en genoptagning af planerne omkring
havneudvidelsen skal udarbejdes en ny miljgkonsekvensvurdering for projektet.

(*) Klagesag om Helsinggr Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. 5.54 og kommuneplantillaeg nr. 25 til
kommuneplan 2019 med tilhgrende miljgrapport, (Klagenr.: 1066732, 1066734,1066815 og 1066837)

Endvidere genbruger Havnen gamle radgiverrapporter udarbejdet til det tidligere (nu kasserede)
projekt baseret pa eksempelvis fem boreprgver, hvoraf de fire ligger uden for det nuveerende
aktuelle anlaegsomrade.

Baeredygtigt Hornbeek finder det saerligt kritisabelt, at Kystdirektoratet ifm. udsendelsen af
hgringsmaterialet i fglgeskrivelsen beskriver flg.:

Vi skal vurdere, om der skal udarbejdes en konsekvensvurdering i henhold til bekendtggrelse om
administration af internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter for sa vidt
angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlaeg pa saterritoriet
(BEK nr. 654 af 19/05/2020).
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Bygherre har vurderet, at projektet ikke er screeningspligtig jf. miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 13
a, hvorfor der ikke er fremsendt en ansggning efter miljgvurderingsloven.

Samtidig undlader Kystdirektoratet at ggre opmaerksom p3, at klagefristen for denne beslutning er 4
uger fra udsendelsen af hgringsmaterialet, hvilket er vaesentligt kortere end den oplyste frist for
indsendelse af hgringssvar. Hgringsparterne har derfor mistet retten til at klage over en evt.
afggrelse pa tidspunktet, hvor denne traeffes af Kystdirektoratet.

Afsluttende bemezerkninger

Det er med stor aergrelse, at foreningen Baeredygtigt Hornbaeks bestyrelse savel som medlemmer,
endnu engang ma understrege overfor Fonden Hornbaek Havn, at en havneudvidelse skal ske inden
for den geeldende miljglovgivning og omfangsmaessigt inden for de beskrevne rammer i den
principielle dispensation fra Kystdirektoratet dateret 18. december 2025.

Baeredygtigt Hornbaek er meget dben overfor at drgfte evt. justeringer i disponeringen af det tilladte
areal til basinudvidelsen, idet der er enighed om, at en evt. udvidelse af det vestlige indre
havnebassin forbedrer mangvre- og anvendelsesmulighederne i dette bassin.

En udvidelse i det indre vestlige havnebassin resulterer dog i behovet for at inddrage et stgrre
strandbeskyttet areal til de tilhgrende landfaste kajarealer. En udvidelse af det indre vestlige
havnebassin, ma derfor alt andet lige resultere i en reduktion af de havnearealer, det gstlige
havnebassin gnskes udvidet med.

Baeredygtigt Hornbaek vil sdledes gerne understrege, at de indsendte indsigelser ikke skal tolkes som
en generel modstand mod den ngdvendige renovering af de misvedligeholdte havnearealer og den
drgftede mindre udvidelse af havnebassinet, som forbedrer de nuvaerende besejlingsforhold og
mangvreplads for stgrre bade. Tvaertimod er det foreningens gnske, at der i en feelles dialog og
gensidig forstaelse hurtigst mulig finder en balanceret og lovlig I@sning iht. geeldende regler pa
havnens renovering og udvidelse.

Med venlig hilsen
Baeredygtigt Hornbaek



