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2026 - 44150 - HØRING - ANSØGNING OM TILLADELSE TIL ÆNDRINGER I HORNBÆK HAVN, BESTÅENDE AF 

BLANDT ANDET GRAVNING, ETABLERING AF NYE STENSÆTNINGER OG BROER, HAVNEVEJ 34, HORNBÆK, 

HELSINGØR KOMMUNE 

 
Kystdirektoratet att. Lotte Beck Olesen 

Foreningen Bæredygtigt Hornbæk skal hermed gøre indsigelser imod projektets manglende 

overholdelse af Kystdirektoratets afgørelse om principiel dispensation fra strandbeskyttelseslinjen 

udstedt 18. december 2025 – J.nr.: 2025 – 109841, og manglende overholdelse af 

Miljøvurderingsloven. 

Helt overordnet skal Bæredygtigt Hornbæk gøre opmærksom på, at foreningen ifm. modtagelsen af 

hørringsmaterialet har gjort indsigelser imod fraværet af målangivelser og arealopgørelser for den 

ønskede havneudvidelse. 

Indsigelsen baserer sig på flg. forhold: 

• Mangelfuldt materiale i forbindelse med havnens ansøgning. 

• Manglende overholdelse af den principielle dispensation. 

• Manglende konsekvensvurdering iht. Natura 2000. 

• Fejlbehæftet vurdering af §3 beskyttet natur. 

• Indsigelser vedr. Helsingør Kommunes vurdering omkring dispensation fra lokalplan. 

• Manglende overholdelse af miljølovgivning især manglende miljøvurderinger, jf. afgørelse 

fra Planklagenævnet. 

• Afsluttende bemærkninger 

 

Afgørelse om principiel dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til udvidelse af Hornbæk Havns 

østlige havnebassin ind i land samt til udlæg af område til jolleplads mv. på matr. 101 og 105b 

Hornbæk Fiskerleje, Hornbæk i Helsingør Kommune 

I afgørelse fra Kystdirektoratet om principiel dispensation fra strandbeskyttelseslinjen dateret 18. 

december 2025 er der beskrevet flg. omkring de arealer, dispensationen vedrører: 

Kystdirektoratet meddeler en principiel dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 

15 om strandbeskyttelseslinjen til som ansøgt 

- at kunne udvide det østlige havnebassin med 1.100 m² mod syd ind i det strandbeskyttede område, 

- at kunne etablere lege- og jolleplads samt mindre rekreative faciliteter på et areal på 2.275 m² syd 

for og i tilknytning til havneudvidelsen.  

Dispensationen indeholder ikke en adkomst til at gennemføre de nødvendige fysiske 

tilstandsændringer, idet dette forudsætter en endelig dispensation fra strandbeskyttelseslinjen hertil 

samt efterfølgende endelige dispensationer/tilladelser efter anden lovgivning.  

Denne afgørelse giver alene mulighed for, at Fonden Hornbæk Havn kan arbejde videre med 

projektet med en vished om, at der vil kunne opnås en dispensation efter gældende regler i 

naturbeskyttelseslovens § 15 i forhold til udvidelse af havnebassinet med 1.100 m² mod syd, samt at 

kunne etablere en lege- og jolleplads på et areal på 2.275 m² syd for og i tilknytning til 
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havneudvidelsen. Kystdirektoratet skal dog bemærke, at det er en forudsætning for en endelig 

dispensation, at der ikke viser sig at være natur- og miljøhensyn, der taler imod projektet.  

Ligeledes beskriver Kystdirektoratets ifm. deres begrundelse for afgørelsen b.la. følgende: 

Kystdirektoratet vurderer, at den nu ansøgte udvidelse af havnebassinet ikke ændrer afgørende på 

havnens struktur og fremtræden i kystlandskabet, da udvidelsen er ”mindre”, og bassinets 

afgrænsning mod land har samme geometri blot parallelforskudt ca. 15 m mod syd. Direktoratet 

vurderer, at havnefronten mod byen stort set vil fremtræde uændret.” 

 

Udvidelse af havnebassinet 

Fonden Hornbæk Havn har i deres ansøgning valgt at opmåle den beskrevne bassinudvidelse på 

1.100 m², som værende det areal, der er placeret på det strandbeskyttede område, og undladt at 

medregne bassinudvidelsen, der er placeret nord og vest for strandbeskyttelseslinjen. Af 

tegningsmaterialet fremgår det, at denne manøvre resulterer i, at alle de tilknyttede eksisterende 

landfaste havnearealer, der i dag er placeret på Havnens egen matrikel, derved skubbes ind i det 

strandbeskyttede område.  

Ved at sammenholde tegningerne over de eksisterende og fremtidige forhold, fremgår det, at der 

udover det østlige bassin sker en bassinudvidelse på ca. 500 m² i det indre vestlige havnebassin, 

ligesom der også sker en bassinudvidelse øst for den beskrevne bassinudvidelse. Resultatet af dette 

er, at den faktiske udvidelse af det eksisterende havnebassin er på mere end 2.500 m², svarende til 

ca. 230% af de 1.100 m², som den principielle dispensation giver mulighed for. Dette resulterer 

ligeledes i, at det østlige bassins nuværende bassinafgrænsning mod land parallelforskydes med 32 

meter mod syd, i stedet for de ca. 15 meter, der er givet tilladelse til i den principielle dispensation.  

Det bemærkes, at Fonden Hornbæk Havn under de afholdte koordineringsmøder med foreningen 

Bæredygtigt Hornbæk, samt i Fonden Hornbæk Havns ansøgning til Kystdirektoratet beskriver 

bassinudvidelsen som værende på 1.100 m², hvilket må siges at være stærkt misvisende iht. den 

indtegnede bassinudvidelse på 2.500 m².  

Observationer iht. supplerende materiale fra Dan Hasløv ifm. høringsprocessen: 

- Af tegningsmaterialet fremgår det, at arealoptegningen af udvidelsen af havnebassinet opmåles 

iht. afgrænsningen af bådebroerne og ikke bassinafgrænsningen mod land. Dette giver dog et 

mindre areal end det faktiske. Ligeledes fremgår det af tegningerne at havnebassinet også 

udvides mod syd i området imellem de ansøgte ”1.100 m²” og den østligste mole. Dette areal er 

ikke markeret eller omfangsmæssigt beskrevet, ligesom det ligger uden for arealet i den 

principielle dispensation fra kystdirektoratet.  

- Udvidelsen af det indre vestlige havnebassin er ikke beskrevet i den principielle dispensation, 

ligesom omfang af udvidelsen ikke er beskrevet i det ansøgte projekt. Bassinudvidelsen af det 

indre vestlige havnebassin, nødvendiggør inddragelsen af yderligere natur- og strandarealer til 

den landfaste havnemole (bro 3) langs det udvidede bassin.  
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Havnearealer på natur- og strandbeskyttede områder 

I tillæg til den ansøgte bassinudvidelse på 2.500 m², ansøges der om 1.500 m² til nye landfaste 

havnearealer på det natur- og strandbeskyttede område beliggende øst og syd for strand-

beskyttelseslinjen. 

Kystdirektoratets principielle dispensation beskriver (udover bassinudvidelsen på 1.100 m²) ligeledes 

et landbaseret areal på 2.275 m² reserveret til strandlegeplads, jolleplads, samt mindre rekreative 

faciliteter.  

På de afholdte dialogmøder mellem Fonden Hornbæk Havn og Bæredygtigt Hornbæk er der indgået 

aftale om at flytte jollepladsen og sejlklubbens jolleaktiviteter over på vestsiden af havnen, hvor 

sejlklubbens lokaler og aktiviteter allerede er placeret i dag. Formålet med denne aftale er at 

reducere behovet for etableringen af nye havnearealer på østsiden, for derved at bevare størst 

muligt areal af det strandbeskyttede område til natur og klit, samt undgå enhver form for trafik og 

jollerelateret logistik øst for havnen. Det bemærkes i den forbindelse, at arealet reserveret til 

jolleplads ifm. udstedelsen af den principielle dispensation på tegningerne er opgjort til 825 m². 

Samtidig henvises der til, at den eksisterende strandlegeplads og grillplads i dag udgør et areal på 

1.200 m2. Dette område er et af de absolut mest benyttede rekreative arealer omkring havnen, 

hvorfor foreningen Bæredygtigt Hornbæk på møderne har meddelt Fonden Hornbæk Havn, at 

strandlegepladsen som minimum bør bevare samme størrelse og placering.  

Foreningen Bæredygtigt Hornbæk kan dog konstatere, at der ikke er reduceret i de ansøgte 

landfaste havnearealer, idet arealet reserveret til den 825 m² store jolleplads blot er konverteret til 

andre havnearealer, ligesom både jolleplads og sejlklubbens følgebåde fortsat er placeret øst for 

havnen. Den eneste reduktion i arealer er sket ved, at ca. 1/3 af det nuværende areal benyttet til 

strandlegeplads er konverteret til yderligere havnearealer.  

Som tidligere meddelt har foreningen Bæredygtigt Hornbæk stor forståelse for, at de Hobie Cats og 

kajakker, der allerede i dag er placeret i det østlige klitområde syd for strandbeskyttelseslinjen, og 

som typisk søsættes fra stranden, forbliver i området. Hverken Hobie Cats eller kajakker har dog 

behov for fast underlag, som projektet beskriver.  

Samlet arealopgørelse: 

Kystdirektoratets principielle dispensation: Fonden Hornbæk Havns ansøgning: 

At kunne udvide det østlige havnebassin med 
1.100 m² mod syd 

 

Samlet ansøgt bassinudvidelse + 2.500 m² 
(Østlige havnebassin + det vestlige indre 

havnebassin. Vestlige havnebassin er ikke 
indeholdt i den principielle dispensation)  

 

Bassinets afgrænsning mod land har samme 
geometri blot parallelforskudt ca. 15 m mod syd 

 

Bassinets afgrænsning mod land er iht. 
tegningerne parallelforskudt 32 m mod syd 

At kunne etablere lege- og jolleplads samt 
mindre rekreative faciliteter på et areal på 

2.275 m² syd for og i tilknytning til 
havneudvidelsen 

 

Samlet strandbeskyttet areal iht. tegningerne 
over de fremtidige forhold er på 3.510 m² 
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Supplerende aftale mellem Fonden Hornbæk Havn og Bæredygtigt Hornbæk: 

Bæredygtigt Hornbæk: Fonden Hornbæk Havns ansøgning: 

Reduktion af havnearealer i det 
strandbeskyttede område ifm. at 

jolleplads/sejlklubaktiviteter er aftalt flyttet til 
vestsiden af havnen ca. 500 – 825 m² 

 

Der er ikke lavet nogen reduktion i havnearealer 
i det strandbeskyttede område 

Bibeholdelse af det nuværende areal disponeret 
til strandlegeplads 1.200 m² 

 

Arealet til grill- og strandlegeplads er reduceret 
til 850 m² 

 

 

Det er foreningen Bæredygtig Hornbæks opfattelse, at de på tegningerne udeladte målangivelser på 

hhv. afstande, arealer og placering af strandbeskyttelseslinje ifm. Fonden Hornbæk Havns ansøgning 

slører det reelle omfang af den ansøgte havneudvidelse. Med udeladelsen af eksakte måloplysninger 

af arealer bliver den faktiske udvidelse kamufleret som en ”mindre” udvidelse, som ikke stemmer 

overens med det fremsendte tegningsmateriale. Havneudvidelsen, der ansøges om, har således et 

omfang, der modsvarer ca. 50% af det areal, som både Kystdirektoratet og Planklagenævnet har 

afvist i en tidligere ansøgning/lokalplan.  

 

Marsvin i Natura 2000-området Gilleleje Flak og Tragten 

Vi har i klagen til Planklagenævnet (2024)* redegjort for, at miljørapporten har overset eksisterende 

viden om, at området ud for Hornbæk er det vigtigste hotspot for marsvin i området; det har fået 

stigende betydning de sidste 10 år (data fra DCE’s NOVANA overvågning). Miljøplanens vurdering iht. 

Fonden Hornbæk Havn er, at området ud for Hornbæk ikke har en særlig betydning, hvilket altså 

modsiges af DCE’s data. 

(*) Klagesag om Helsingør Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. 5.54 og kommuneplantillæg nr. 25 til 

kommuneplan 2019 med tilhørende miljørapport, (Klagenr.: 1066732, 1066734,1066815 og 1066837) 

Endvidere har DCE’s eksperter og internationale samarbejdspartnere dokumenteret, at Bælthavets 

bestand af marsvin, hvortil marsvinene ud for Hornbæk henregnes, er i signifikant tilbagegang (1). 

Det har den konsekvens, at bestandens beskyttelsesstatus må ændres fra gunstig til ugunstig 

bevaringsstatus. HELCOM (Helsinki Kommissionen) har som følge af tilbagegangen ændret 

bestandens status fra ’Vulnerable’ (sårbar) til ’Endangered’ (truet) i den seneste rødlistevurdering i 

2024(2). Det betyder, at der stilles større krav til beskyttelse og genoprettelse af bestanden og dens 

levesteder.  

DCE har givet anbefalinger til tiltag, der kan anvendes såsom fartbegrænsning og støjreduktion fra 

motorbåde og andre kilder til støj, genopretning af stenrev og reduktion af bifangst (3). Med hensyn 

til påvirkning af marsvin fra motorbådssejlads har et dansk forskerhold publiceret resultater, der 

viser, at marsvin undviger motorbåde på op til 200 meters afstand. Ved mere vedvarende 

motorbådssejlads vurderes det, at marsvins daglige fødeoptagelse kan påvirkes negativt (4).  

I ansøgningen er det fremført, at en miljøkonsekvensvurdering iht. marsvin ikke er nødvendig, idet 

der argumenteres for, at der ikke vil være nogen negative påvirkninger i anlægsfasen, da al 

udgravning er inden for de nuværende moler/havneafskærmninger. På trods af dette anføres det, at 

der skal anvendes ”soft start” under nedramningsarbejdet.  
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Det forhold, at der beskrives afværgeforanstaltninger, må betragtes som forsøg på at undgå 

udarbejdelsen af en miljøkonsekvensvurdering. Det skal understreges, at hvis der ikke uden 

inddragelse af afværgeforanstaltninger kan udelukkes en væsentlig påvirkning af Natura 2000-

området, skal der iht. miljølovgivningen foretages en konsekvensvurdering. 

Det skal bemærkes, at der med den principielle dispensation ikke er givet tilladelse til et øget antal 

bådpladser i havnen. I lyset af dette forhold har havnen imidlertid tilkendegivet, at en mindre 

havneudvidelse vil kunne sikre plads til et øget antal større både i havnen på bekostning af mindre 

både. Denne ”indirekte” kapacitetsforøgelse vil efter Bæredygtigt Hornbæks opfattelse uvægerligt 

resultere i et stigende støjniveau og vil angiveligt udgøre et øget negativt pres på marsvinbestanden, 

hvilket bør undersøges nærmere. 

I lyset af den nye viden om marsvinbestandens tilbagegang og behovet for at reducere trusler mod 

marsvin samt det faktum, at området ud for Hornbæk er et vigtigt område for arten (NATURA 2000-

område), mener vi således, at der er behov for at foretage en miljøkonsekvensvurdering af det 

planlagte havneprojekt i Hornbæk. En sådan vurdering bør inkludere kumulative effekter i anlægs- 

og driftsfasen og potentielle mitigerende foranstaltninger for at beskytte marsvinene fra tilbagegang 

i området. 

Referencer: 

(1) Owen K, Gilles A, Authier M, Carlström J, Genu M, Kyhn LA, Nachtsheim DA, Ramirez-Martinez NC, Siebert U, Sköld 

M, Teilmann J, Unger B and Sveegaard S (2024). A negative trend in abundance and an exceeded mortality limit call for 

conservation action for the Vulnerable Belt Sea harbour porpoise population. Front. Mar. Sci. 11:1289808. doi: 

10.3389/fmars.2024.1289808 

(2) Helsinki Kommisionen (2024). 2024 Red List II of Marine Mammals.  https://helcom.fi/baltic-sea-

trends/biodiversity/2024-red-list-of-species/2024-red-list-of-marine-mammals/ 

(3) Sveegaard. S. (2025). Marsvin i Lillebælt. Udbredelse og vigtige områder. Aarhus Universitet, DCE – Nationalt Center 

for Miljø og Energi, 19 s. Fagligt notat nr. 2025|31 

(4) Hao X, Hamel H, Grandjean CH, Fedutin I, Wahlberg M, Frankish CK, Nabe-Nielsen J. (2024) Harbour porpoises 

respond to recreational boats by speeding up and moving away from the boat path. Ecol Evol. 14(5):e11433. doi: 

10.1002/ece3.11433.  

 

Indsigelser iht. Bygherres vurdering af §3-beskyttelse af klitområdet 

I kommunens klassificering af klitternes status (indenfor og udenfor det berørte strandområde) i 

forbindelse med udpegning af naturbeskyttelsesområder er det påviseligt, at kommunen laver fejl i 

deres vurderinger i henhold til Naturbeskyttelsesloven: 

Kommunen opgør klitarealet i 4 delområder, men det fremgår tydeligt, at i hvert fald de tre områder 

(1, 2 og 3), som ligger øst for havnen, er sammenhængende og derfor skal betragtes som ét område i 

henhold til lovens bestemmelser. 

Kommunen definerer delområder inden for områderne (område 2, som ligger inden for 

lokalplanområdet) og regner så sammen, at ’grå klit-arealet’ inden for område 2 sammenlagt ligger 

under de 2.500 m2, hvorfor området (ifølge kommunen) ikke kvalificerer til at være beskyttet §3-

område. 

Kommunen beskriver, at der er udbredt vækst af invasive arter i området (primært rynket rose) og 

bruger fejlagtigt det som et argument for at udelade disse arealer og argumenterer for at området 

ikke har en kvalitet, der lever op til kravet i §3. 

https://helcom.fi/baltic-sea-trends/biodiversity/2024-red-list-of-species/2024-red-list-of-marine-mammals/
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/biodiversity/2024-red-list-of-species/2024-red-list-of-marine-mammals/


Bæredygtigt Hornbæk Hornbæk den 7. august 2026 

 

6 
 

Kommunen definerer klitområdet øst for strandlegepladsen (område 1, som ønskes inddraget til 

havneareal) som hvid klit, til trods for at der er dækkende vegetation. 

Kommunen fremfører således at kun Østre Stejleplads (område 3 opfylder betingelserne for et §3-

område på 3.500 m2, men dette hviler på en ureglementeret opdeling af det samlede området. 

Foreningen Bæredygtigt Hornbæk vurderer at den ovennævnte klassificering hviler på forkerte 

forudsætninger, og hvis Kystdirektoratet ikke er enige deri, bør disse spørgsmål afprøves ved en 

højere instans. 

 

Indsigelser mod Helsingør Kommunes vurdering af, at det ikke kræver en dispensation fra den 

gældende lokalplan, ifm. opførelsen af havnearealer i det strandbeskyttede område 

Af høringsmaterialet fremgår det, at Poul Hvidberg-Hansen fra Center for By, Land og Vand i 

Helsingør kommune oplyser, at Helsingør kommune ikke vurderer, at den ansøgte havneudvidelse vil 

kræve en dispensation iht. den gældende lokalplan.  

Anvendelsesbestemmelsen i lokalplanen for det natur- og strandbeskyttede områder beskriver at 

arealet kun kan benyttes til flg. formål: 

Etablering af havneudvidelse sker inden for enhed 8 i gældende lokalplan 5.39 for Hornbæk Bymidte 

og Havn. 

Enhed 8 har følgende anvendelsesbestemmelse, jfr. lokalplanens § 3.8: 

”Enheden må kun anvendes til strandareal og strandaktiviteter eks. strandsport.” 

Formålet med bestemmelsen er at sikre, at arealerne anvendes til aktiviteter, som er relateret til 

strandaktiviteter - og at forhindre bebyggelse til urbane formål. 

At anvendelsesbestemmelsen giver mulighed for etablering havnearealer, så som nye kajarealer 

med fast belægning og lign. permanent bebyggelse, må derfor bero på en fejlfortolkning af 

anvendelsesbestemmelserne i den nuværende lokalplan.  

 

Manglende miljøvurdering af haveudvidelsen 

Der skal her henvises til Planklagenævnets afgørelse og beskrivelse* af at den tidligere udarbejdede 

miljøundersøgelse var utilstrækkelig, og der ifm. en genoptagning af planerne omkring 

havneudvidelsen skal udarbejdes en ny miljøkonsekvensvurdering for projektet.  

(*) Klagesag om Helsingør Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. 5.54 og kommuneplantillæg nr. 25 til 

kommuneplan 2019 med tilhørende miljørapport, (Klagenr.: 1066732, 1066734,1066815 og 1066837) 

Endvidere genbruger Havnen gamle rådgiverrapporter udarbejdet til det tidligere (nu kasserede) 

projekt baseret på eksempelvis fem boreprøver, hvoraf de fire ligger uden for det nuværende 

aktuelle anlægsområde. 

Bæredygtigt Hornbæk finder det særligt kritisabelt, at Kystdirektoratet ifm. udsendelsen af 

høringsmaterialet i følgeskrivelsen beskriver flg.: 

Vi skal vurdere, om der skal udarbejdes en konsekvensvurdering i henhold til bekendtgørelse om 

administration af internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter for så vidt 

angår kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlæg på søterritoriet 

(BEK nr. 654 af 19/05/2020). 
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Bygherre har vurderet, at projektet ikke er screeningspligtig jf. miljøvurderingslovens bilag 2, pkt. 13 

a, hvorfor der ikke er fremsendt en ansøgning efter miljøvurderingsloven. 

Samtidig undlader Kystdirektoratet at gøre opmærksom på, at klagefristen for denne beslutning er 4 

uger fra udsendelsen af høringsmaterialet, hvilket er væsentligt kortere end den oplyste frist for 

indsendelse af høringssvar. Høringsparterne har derfor mistet retten til at klage over en evt. 

afgørelse på tidspunktet, hvor denne træffes af Kystdirektoratet. 

 

Afsluttende bemærkninger 

Det er med stor ærgrelse, at foreningen Bæredygtigt Hornbæks bestyrelse såvel som medlemmer, 

endnu engang må understrege overfor Fonden Hornbæk Havn, at en havneudvidelse skal ske inden 

for den gældende miljølovgivning og omfangsmæssigt inden for de beskrevne rammer i den 

principielle dispensation fra Kystdirektoratet dateret 18. december 2025.  

Bæredygtigt Hornbæk er meget åben overfor at drøfte evt. justeringer i disponeringen af det tilladte 

areal til basinudvidelsen, idet der er enighed om, at en evt. udvidelse af det vestlige indre 

havnebassin forbedrer manøvre- og anvendelsesmulighederne i dette bassin.  

En udvidelse i det indre vestlige havnebassin resulterer dog i behovet for at inddrage et større 

strandbeskyttet areal til de tilhørende landfaste kajarealer. En udvidelse af det indre vestlige 

havnebassin, må derfor alt andet lige resultere i en reduktion af de havnearealer, det østlige 

havnebassin ønskes udvidet med.  

Bæredygtigt Hornbæk vil således gerne understrege, at de indsendte indsigelser ikke skal tolkes som 

en generel modstand mod den nødvendige renovering af de misvedligeholdte havnearealer og den 

drøftede mindre udvidelse af havnebassinet, som forbedrer de nuværende besejlingsforhold og 

manøvreplads for større både. Tværtimod er det foreningens ønske, at der i en fælles dialog og 

gensidig forståelse hurtigst mulig finder en balanceret og lovlig løsning iht. gældende regler på 

havnens renovering og udvidelse. 

 

 

Med venlig hilsen 

Bæredygtigt Hornbæk 


